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INTRODUCCIÓN 

 

De conformidad a lo señalado en el artículo 14 de la Ley 909 de 2004, corresponde al Imder Palmira, elaborar y 
aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes. 

Es así, como el Plan Anual de Vacantes se define como un instrumento técnico de medición que permite conocer 
cuántos cargos de carrera administrativa se encuentran disponibles en el sector público y cuáles se encuentran en 
procesos de selección meritocrática. 

Esta información facilita la planificación de los concursos de mérito para proveer dichos cargos e incidir en la 
planeación del talento humano y la formulación de políticas. 

En este sentido, es pertinente aclarar que las vacantes definitivas son aquellas que no cuentan con un empleado 
titular de carrera administrativa. 

En consecuencia, una vez analizada la información de estudio del Imder Palmira, se presentan las cifras del total de 
vacantes definitivas de carrera administrativa en provisionalidad, en encargo y sin proveer, por nivel jerárquico. 

De esta manera, el presente plan presenta una proyección de las vacantes definitivas de carrera administrativa del 
orden territorial en provisionalidad, en encargo y sin proveer; y finalmente hace referencia a los concursos de mérito 
para proveer empleos de carrera administrativa. 
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OBJETIVO 
 
El Plan Anual de Vacantes tiene por objeto, diseñar estrategias anuales para la provisión del talento humano, con el 
fin de que el IMDER PALMIRA pueda identificar las necesidades de la planta de personal, disponiendo de la gestión 
del talento humano como una estrategia organizacional. 
 
 

ALCANCE DEL OBJETO 
 
Este Plan junto con el de provisión de Recursos Humanos, permite la planeación del talento humano, tanto a corto 
como a mediano plazo y para la siguiente vigencia, en el IMDER PALMIRA, en cuanto a: 
 

 Cálculo de los empleados requeridos para atender las necesidades presentes y futuras derivadas del 
ejercicio de sus competencias. 

 Identificación de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el período 
anual, considerando las medidas del ingreso, ascenso, capacitación y formación. 

 Estimación de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su 
financiación con el presupuesto asignado. 
 

MARCO LEGAL NORMATIVO 

Las principales normas en las que se encuentra soportado el Plan Anual de Vacantes son las que se relacionan a 

continuación: 

Constitución Política de 1991 

 
 

“Artículo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de 
administración de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administración pública y 
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio público. Para 
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hará 
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de selección en los que se garantice la 
transparencia y la objetividad, sin discriminación alguna”. 

 
 Decreto 2482 de 2012 Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integración de la 

planeación y la gestión, ha previsto dentro de la Política de Gestión del Talento Humano, el Plan Anual de 
Vacantes, Literal c) artículo 3°, el cual prescribe “Gestión del Talento Humano Orientada al desarrollo y 
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cualificación de los servidores públicos buscando la observancia del principio de mérito para la provisión de 
los empleos, el desarrollo de competencias, vocación del servicio, la aplicación de estímulos y una gerencia 
pública enfocada a la consecución de resultados. Incluye entre otras el Plan de Capacitación, el Plan de 
Bienestar e Incentivos, los temas relacionados con Clima Organizacional y el Plan Anual de Vacantes”. 

 Decreto 1083 de 2015 por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Función 
Púbica. 
 

“Artículo 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de 
libre nombramiento y remoción serán provistas mediante nombramiento ordinario o mediante 
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo Las vacantes 
definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o en ascenso, con las personas 
que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera, según 
corresponda. 
 
Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrá 
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en 
los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones 
que regulen los sistemas específicos de carrera.  
Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de elección se proveerán siguiendo los 
procedimientos señalados en las leyes o decretos que los regulan. 
 
“Artículo 2.2.5.3.3 Provisión de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos 
de libre nombramiento y remoción podrán ser provistas mediante la figura del encargo, el cual 
deberá recaer en empleados de libre nombramiento y remoción o de carrera administrativa, previo 
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo.  
 
Las vacantes temporales en empleos de carrera, podrán ser provistas mediante nombramiento 
provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera. 
 
Tendrá el carácter de provisional la vinculación del empleado que ejerza un empleo de libre 
nombramiento y remoción que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El carácter se 
adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberá ser 
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente título, mediante acto 
administrativo expedido por el nominador. 
 
PARÁGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se 
efectuarán por el tiempo que dure la misma”. 
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Por otro lado, en el Plan Anual de Vacantes, se tienen en cuenta las vacantes definitivas de carrera 
administrativa, de las entidades del orden nacional y territorial tal como lo señala el artículo 2.2.5.2.1 del 
Decreto 1083 de 2015, así: 
 

“Artículo 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes 
casos: 
 

1. Por renuncia regularmente aceptada 
2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento 

y remoción. 
3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no 

satisfactorio en la evaluación del desempeño laboral de un empleado de carrera 
administrativa. 

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.  
5. Por destitución, como consecuencia de proceso disciplinario. 
6. Por revocatoria del nombramiento. 
7. Por invalidez absoluta. 
8. Por estar gozando de pensión. 
9. Por edad de retiro forzoso. 
10. Por traslado. 
11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisión judicial o en los casos en que la 

vacancia se ordene judicialmente. 
12. Por declaratoria de abandono del empleo. 
13. Por muerte. 
14. Por terminación del período para el cual fue nombrado. 
15. Las demás que determinen la Constitución Política y las leyes”. 

 
 Decreto 648 de 2017.  

 
Artículo 2.2.5.3.1. Provisión de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre 
nombramiento y remoción serán provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo 
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo. 
Artículo 2.2.5.3.3. Provisión de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre 
nombramiento y remoción podrán ser provistas mediante la figura del encargo, el cual deberá recaer en 
empleados de libre nombramiento y remoción o de carrera administrativa, previo cumplimiento de los 
requisitos exigidos para el desempeño del cargo. 
Artículo 2.2.5.5.42. Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren 
vacantes de manera temporal o definitiva se regirá por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas 
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que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que regulan los sistemas específicos de 
carrera. 

 

DEFINICIONES 
 
Empleo Público: El artículo 2° del Decreto 785 de 2005 define el empleo público como “Se entiende por empleo el 
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas 
para llevarlas a cabo, con el propósito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del 
Estado”. 
 
Las competencias laborales, funciones y requisitos específicos para su ejercicio serán fijados por las autoridades 
competentes para crearlos, con sujeción a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno 
Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén señalados en la Constitución Política o en 
leyes especiales, esto último en concordancia con lo fijado en el artículo 2.2.3.1 del Decreto 1083 de 2015. 
 
Clasificación según la naturaleza de las funciones 
 
Según la naturaleza general de las funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempeño, los 
empleos de las entidades u organismos del orden territorial se encuentran señalados en el Decreto 785 de 2005, 
clasificados en los siguientes niveles jerárquicos:  
 

 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Dirección General, de 
formulación de políticas institucionales y de adopción de planes, programas y proyectos.  

 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente 
a los empleados públicos de la alta dirección territorial. 

 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecución y aplicación de los 
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnológica, 
reconocida por la ley y que según su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones 
de coordinación, supervisión y control de áreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y 
proyectos institucionales. 

 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos 
en labores técnicas misionales y de apoyo, así como las relacionadas con la aplicación de la ciencia y la 
tecnología. 

 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y 
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el 
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecución. 
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PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS 
 
Estos pueden ser provistos de manera definitiva o transitoria mediante encargo o nombramiento provisional. Los 
términos de estas varían dependiendo la naturaleza del cargo si es de carrera administrativa o de libre nombramiento 
y remoción.  
 

a. Empleos de Carrera Administrativa: “La provisión de los empleos de carrera administrativa se realizará 
de acuerdo con el orden de prioridad establecido en el artículo 2.2.5.3.2. del Decreto 648 de 2017, así: 
 

 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya 
sido ordenado por autoridad judicial. 

 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición de desplazado por 
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil. 

 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere 
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme 
con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil.  

 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto 
en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva 
entidad. 

 
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse proceso de 
selección específico para la respectiva entidad.  
 
PARÁGRAFO 1. Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las listas 
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su vigencia, sólo 
podrán ser utilizadas para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se generen en los 
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para su titular de alguna de las 
causales de retiro del servicio consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004. 
 
PARÁGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, antes 
de efectuar los respectivos nombramientos en período de prueba y retirar del servicio a los provisionales, 
deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por:  
 

 Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad.  
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 Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

 Ostentar la condición de pre pensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia.  

 Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical. 
 

b. Empleos de libre nombramiento y remoción 
 
De conformidad con la ley 909 de 2004, los empleos de libre nombramiento y remoción serán provistos por 
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del empleo y 
el procedimiento establecido en esta ley.  

 
c. Traslado 

 
Otra de las formas de provisión definitiva de los empleos públicos es el traslado, el cual se produce cuando 
se provee un cargo en vacancia definitiva con un empleado en servicio activo, observando que el empleo a 
proveer tenga funciones afines al que desempeña de la misma categoría y para el cual se exijan requisitos 
mínimos similares También hay traslado cuando la administración hace permutas entre empleados que 
desempeñen cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoría y para los 
cuales se exijan requisitos mínimos similares. 
 
De acuerdo con los citados Decreto 1083 de 2015 y Decretos 648 de 2017 las características del traslado 
son los siguientes:  
 

 El cargo al que se va a trasladar el empleado debe estar vacante en forma definitiva. 

 Los empleos deben ser de la misma categoría y tener funciones y requisitos afines o similares. 

 Los traslados o permutas podrán hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro. 

 Para realizar los traslados entre entidades, los jefes de cada una de estas deberán autorizarlos 
mediante acto administrativo. 

 El traslado se puede hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones 
menos favorables para el empleado. 

 Podrá hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados siempre que el 
movimiento no cause perjuicios al servicio. 

 Se deben conservar los derechos de carrera y de antigüedad en el servicio  
 

d. Reubicación 
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De acuerdo con lo señalado en el Decreto 648 de 2017, Artículo 2.2.5.4.6 Reubicación. La reubicación 
consiste en el cambio de ubicación de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo 
en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. La reubicación de un empleo debe responder a 
necesidades del servicio y se efectuará mediante acto administrativo proferido por el jefe del organismo 
nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberá ser comunicado al empleado que lo desempeña. 
La reubicación del empleo podrá dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicación cuando haya 
cambio de sede en los mismos términos señalados para el traslado. 

 

 
METODOLOGIA 
 
Definiciones de vacantes en el IMDER PALMIRA 
 
El Plan Anual de Vacantes, se desarrollará teniendo en cuenta los lineamientos expedidos por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública DAFP y/o por la autoridad que sea competente. 
 
La Dirección de Desarrollo Institucional, proyectará durante el primer mes de cada año, los cargos vacantes y 
actualizará mensualmente el plan cada vez que ocurra una vacancia definitiva de los empleos, por cualquier motivo 
que pueda generarse, de conformidad con lo estipulado en la Ley 909 de 2004 y se llevará dicha información en 
base de datos creada para tal fin. 
 
Para lo anterior, se utilizará el formato diseñado por el Departamento Administrativo de la Función Pública –DAFP- 
y/o por la autoridad que sea competente, mediante el cual se relaciona el Plan Anual de Vacantes. 
 
A la fecha, las vacantes definitivas que posee la Entidad son las siguientes: 
 
Nivel Profesional 
 

Nombre del cargo Nivel Código Grado Naturaleza 
N°. de 
plazas 

Total 
vacantes 

Profesional Universitario Administrativo Profesional 219 01 Provisionalidad 8 0 

 
Nivel Técnico 
 

Nombre del cargo Nivel Código Grado Naturaleza 
N°. de 
plazas 

Total 
vacantes 

Técnicos Administrativos Técnico 367 02 Provisionalidad 2 0 

Técnicos Administrativos Técnico 367 01 Provisionalidad 3 0 

Técnico Operativo Técnico 367 01 Provisionalidad 1 0 
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Nivel Asistencial 
 

Nombre del cargo Nivel Código Grado Naturaleza 
N°. de 
plazas 

Total 
vacantes 

Auxiliar de Servicios Generales Asistencial 470 01 Provisionalidad 2 0 

Conductor Asistencial 480 01 Provisionalidad 1 0 

 
 
Conforme a lo anterior los empleos del nivel profesional, técnico y asistencial son los siguientes: 
 

Niveles Total de cargos 

Profesional Universitario 8 

Técnico 5 

Asistencial 11 

TOTAL 24 

 
La población de la planta global del Instituto Municipal del Deporte y la Recreación de Palmira – Imder Palmira, 
predomina el género masculino, representado en un 65,84%, frente al género femenino representado en un 35,12%. 
 

Nivel 
Mujeres Hombres Vacantes 

# por nivel % por nivel # por nivel % por nivel # por nivel % por nivel 

Directivo 1 2,70% 3 8,10% - 0% 

Periodo Fijo 1 2,70% - 0,00% - 0% 

Asesor 1 2,70% - 0,00% - 0% 

Profesional 4 10,81% 4 10,81% - 0% 

Técnico 4 10,81% 1 2,70% - 0% 

Asistencial 2 5,40% 9 24,32% - 0% 

Operarios - 0.0% 7 19,91%  0% 

Totales 13 35,12% 24 65,84% - 0% 

TOTAL, PERSONAL      37 

CUMPLIMIENTO     99.90% 
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El Plan Anual de Vacantes es el instrumento de planificación, administración y actualización de la información 
relacionada con los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia definitiva y su provisión; a su 
vez, permite contar con la información de la oferta real de empleos de la entidad. 
 
La información registrada en el Plan Anual de Vacantes corresponde al reporte de cargos vacantes de los niveles 
Profesional, Técnico y Asistencial, así como del tipo de situación administrativa (en encargo, provisional y no 
provisto) en los que se encuentran. 
 
A continuación, se presenta la información consolidada del total de vacantes de la planta de personal permanente 
que se encuentran en vacancia definitiva, con fecha de corte a enero de 2022, así: 
 

Niveles Sin Preveer Provisionalidad Total de Cargos 

Provisional 0 8 8 

Técnico 0 5 5 

Asistencial 0 11 11 

 
Con base en lo expuesto, en el presente informe se reportan con corte a 31 de diciembre de 2024, 24 empleos en 
provisionalidad y en estudio para reportarlos a concurso. 
 
Para identificar qué factores influyen en esta situación, es necesario realizar un análisis puntual en el que se puedan 
cruzar los empleos reportados por la entidad al concurso de méritos frente a los empleos que esa misma entidad 
reportó en este plan en la vigencia inmediatamente anterior. 
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En este sentido, el desarrollo de cada convocatoria implica el cumplimiento de las fases operativas que la Comisión 
Nacional del Servicio Civil - CNSC ha definido en el siguiente orden: 
 

I. Planeación de la convocatoria: Se realizan diferentes actividades preparatorias para formalizar el 
proceso meritocrática y se tienen como referentes el manual especifico de funciones y competencias 
laborales; se define la Oferta Pública de Empleos de Carrera Administrativa – OPEC, se definen las 
pruebas que serán aplicadas, así como, los ejes temáticos. 

II. Divulgación de la convocatoria: Se realiza con el fin de garantizar el acceso libre de todas las personas 
interesadas en participar, junto con la entidad se defina la estrategia de divulgación.  

III. Inscripciones: Se realiza con el fin de conocer el número total de interesados en participar en el proceso 
a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad – SIMO. 

IV. Verificación de requisitos mínimos: Se realiza con base en la información registrada y aportada por el 
aspirante en el SIMO. Su fin es confirmar el cumplimiento de las exigencias establecidas en la OPEC y 
así continuar en el proceso.  

V. Aplicación de pruebas: Su objetivo es evaluar la capacidad, idoneidad y adecuación del aspirante, 
respecto de las competencias y calidades requeridas para desempeñar con eficiencia las funciones y 
responsabilidades de un empleo. Las pruebas pueden ser de competencias, (básicas, funcionales, 
comportamentales), valoración de antecedentes y otras (entrevista, de ejecución, exámenes, curso). De 
igual forma, esta fase contempla los espacios para que los aspirantes accedan a las pruebas y puedan 
verificar los resultados individuales. 

VI. Lista de elegibles: Se realiza para determinar el orden en el cual los empleos de carrera deben ser 
provistos conforme a los resultados obtenidos por los aspirantes, luego de haberse aplicado las pruebas. 

 
 
El Imder Palmira a la fecha de 21 de diciembre de 2022 y de acuerdo al estudio de vacantes a la CNSC y a la fecha 
se reporta que el IMDER ha completado el proceso de pago por valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES 
QUINIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS PESOS (89.560.800) y ha cargado el manual de funciones en el 
SIMO, proporcionando cierta tranquilidad en el proceso. Se identificaron ajustes necesarios en el manual de 
funciones debido a la mala calidad del PDF cargado y se acordó cargar la versión actualizada y legible del mismo, 
por lo tanto, se reporta a través de CNSC el siguiente cronograma de actividades pendiente a desarrollarse con la 
entidad para cumplimiento del mismo. 
 
El 22 de marzo del 2024, con base en el comunicado de acto administrativo con numero de resolución 9360 del 2024 
del 16 de abril del 2024, proferido por la CNSC, por el cual se dispone el recaudo de recursos por valor de 4.696.402, 
por el cual se debe hacer la aprobación de cada vacante para un total $23.152.848 
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ACTIVIDAD 

Consolidación de los insumos solicitados por parte de la CNSC para la etapa de planeación  

Verificación del cumplimiento normativo del manual especifico de funciones y competencias laborales y la OPEC 
cargada en el aplicativo SIMO 

Cierre del proceso de planeación (Entrega del certificado de cierre) 

Presentación en Sala Plena del proceso de Selección Territorial 

Suscripción de acuerdos e inicio etapa de Divulgación  

 
 
 

 
EDUCLEISXER VALENCIA IBARRA 

GERENTE IMDER 
 
 

 
Proyectó: Maria Cristina Grueso – Directora De Desarrollo Institucional 
Revisó: Comité De Gestión Y Desempeño  
Aprobó: Educleisxer Valencia Ibarra- Gerente 


